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                                                                        Приложение № 3
                                                                        к письму  администрации

                                                                        муниципального образования  

                                                                        город Ефремов                                                                                                                                               

                                                                        от «20» ноября 2015 года

                                                                        № СБ 23-40/5709
ОСНОВНЫЕ   НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ   ПОЛИТИКИ    МУНИЦИПАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ   ГОРОД  ЕФРЕМОВ
НА  2016  ГОД  И   НА   ПЛАНОВЫЙ  ПЕРИОД
2017  И  2018   ГОДОВ
Основные    направления     налоговой     политики муниципального образования  город Ефремов на 2016 год и на период до 2018 года (далее – Основные направления налоговой политики округа) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о    бюджетном процессе в муниципальном образовании  город Ефремов, на основании Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в целях их применения при подготовке проекта бюджета муниципального образования город Ефремов на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
Основные направления налоговой политики необходимы для определения вариантов в решении задач в области бюджетного планирования с учетом предполагаемых изменений в налоговой сфере на трехлетний период, что повышает определенность условий бюджетного планирования, и, как следствие, определенность ведения экономической деятельности. 

Принимаемая и проводимая муниципальным образованием город Ефремов налоговая политика полностью зависит от налоговой политики, проводимой Российской Федерацией в целом, а также от налоговой политики, проводимой Тульской областью, как субъектом Российской Федерации, и от действующей в Тульской области системы межбюджетных отношений.
I. Анализ налоговой базы 

бюджета муниципального образования город Ефремов

Анализ налоговой базы бюджета муниципального образования город Ефремов в 2015 году, а также на период 2016 – 2018 годов приведен в таблице 1.
I. Анализ налоговой базы 
бюджета муниципального образования город Ефремов
Таблица 1

	Наименование
	Оценка

2015 года
	Прогноз

на 2016 год
	Прогноз

на 2017 год
	Прогноз

на 2018 год

	
	Сумма,

(тыс. рублей)
	Удель-ный
вес, (%)
	Сумма,

(тыс. рублей)
	Удель-ный вес, %)
	Сумма,

(тыс. рублей)
	Удель-ный вес, %)
	Сумма,

(тыс. рублей)
	Удель-ный
вес, (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, всего:


	360163,8
	100
	387628,4
	100
	400626,4
	100,0
	425957,5
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	217216,2
	60,3
	232204,1
	59,9
	251012,7
	62,7
	273603,8
	64,2

	- акцизы по подакцизным товарам
	34983,0
	9,7
	46253,1
	11,9
	37004,3
	9,2
	37004,3
	8,7

	- налоги на совокупный доход
	52065,9
	14,5
	52587,2
	13,6
	55809,4
	13,9
	53349,4
	12,5

	- налоги на имущество
	51220,0
	14,2
	51000,0
	13,2
	51000,0
	12,7
	56000,0
	13,2

	- государственная пошлина
	4678,7
	1,3
	5584,0
	1,4
	5800,0
	1,5
	6000,0
	1,4


Из приведенного анализа следует, что основной удельный вес в налоговых источниках проекта бюджета городского округа составляет налог на доходы физических лиц, а именно от 59,9 % в 2016 году до  64,2 % в 2018 году.

Следующими по значимости доходными источниками в проекте бюджета городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения), налог на имущество, акцизы по подакцизным товарам. Их удельные веса в общем объеме доходов проекта бюджета городского округа составляют соответственно 13,6 %, 13,2 %,     11,9 % в 2016 году, 13,9 %, 12,7 %, 9,2 % в 2017 году, 12,5 %, 13,2 %, 8,7 % в 2018 году.
Относительно оценки исполнения бюджета муниципального образования город Ефремов в 2015 году по налоговым доходам прогноз бюджета на 2016 год прогнозируется с увеличением в целом на 27464,6 тыс. руб., в основном за счет роста по налогу на доходы физических лиц на 14987,9 тыс. руб., акцизов на подакцизные товары на 11270,1 тыс. руб. и  незначительного роста по государственной пошлине на 905,3 тыс. руб. и  налогу на имущество в размере 5000,0 тыс. руб., и снижения по налогу на совокупный доход на 2460,0 тыс. руб. 
В плановом периоде 2017 и 2018 годов объем налоговых доходов бюджета городского округа относительно плановых назначений 2016 года спрогнозирован с увеличением на 13,0 млн. рублей и 38,4 млн. рублей соответственно. 

II. Анализ налоговых льгот,

предоставляемых в муниципальном образовании
В целях настоящего анализа налоговые льготы, обусловленные применением в муниципальном образовании льгот и иных инструментов (преференций), установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, являются, по сути, выпадающими доходами бюджета муниципального образования.

Согласно отчетности ФНС России, с 2011 года по 2014 год объем налоговых льгот, предоставлявшихся в 2011-2014 годах в муниципальных образованиях Ефремовского района увеличился в 1,2 раза - с 5360,0 млн. руб. в 2011 году до 6391,0 млн. руб. в 2014 году (Таблица 2). 
В настоящий момент на период 2015 – 2017 годов объем налоговых льгот прогнозируется с небольшим ростом за счет налоговых льгот по земельному налогу.
Таблица 2
Динамика изменения объема налоговых льгот,
 предоставляемых в муниципальном образовании
 в 2011 - 2017 годах по видам налогов*
	Наименование
	Факт 2011 г.
	Факт 2012 г.
	Факт 2013 г.
	Факт 2014 г.
	Оценка 

2015 г.
	Оценка 2016 г.
	Оценка 2017 г.

	1. Объем налоговых льгот, всего (тыс. руб.)
	5360,0
	6529,0
	5864,0
	6391,0
	6796,2
	6796,2
	6796,2

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	2. Земельный налог (тыс. руб.)
	611,0
	621,0
	845,0
	1005,0
	1410,2
	1410,2
	1410,2

	3.Налог на имущество физических лиц (тыс. руб.)
	4749,0
	5908,0
	5019,0
	5386,0
	5386,0
	5386,0
	5386,0

	4. Удельный вес налоговых льгот в налоговых и неналоговых доходов соответствующего года, %
	1,4
	1,4
	1,1
	1,5
	1,3
	1,3
	1,3


* В Таблице 2 сведения за 2011-2014 годы приведены по консолидированному бюджету Ефремовского района, за 2015-2017 годы по муниципальному образованию город Ефремов.
Основную долю в общем объеме налоговых льгот, представленных в Таблице 2, составляют льготы, установленные Федеральным законодательством – около 99,3 %, и только лишь около 0,7 % - льготы, установленные муниципальными правовыми актами.
III. Основные итоги

реализации налоговой политики на федеральном уровне

Реализуемая на федеральном уровне налоговая политика, так или иначе, сказывается на налоговой политике и бюджетном планировании округа. Рассмотрим основные итоги федеральной налоговой политики к настоящему моменту, среди которых:

1. Налоговые каникулы для малого бизнеса.

В целях стимулирования развития малого предпринимательства принят Федеральный закон, предусматривающий предоставление субъектам Российской Федерации права устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, "налоговые каникулы" в виде налоговой ставки в размере 0 процентов, которые будут действовать в 2015 - 2018 годах.

На основании данного Федерального закона Законом Тульской области  от 23.04.2015 года № 2293-ЗТО установлены налоговые ставки в размере 0 процентов для отдельных категорий налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу данного закона, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной сферах, при применении ими упрощенной системы налогообложения или патентной системы налогообложения.

2. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.

В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый Кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц".

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований.

Так, Законом Тульской области от 20.11.2014 № 3319-ЗТО установлена единая дата начала применения на территории Тульской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 1 января 2016 года. 

В соответствии с этим в Решение собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 20.11.2014 № 7-34 «Об установлении и введении налога на имущество физических лиц» до 01 декабря текущего года будут внесены соответствующие изменения.

3. Имущественные налоги.

3.1. Налог на имущество физических лиц для налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы.

В законодательство о налогах и сборах внесены изменения, направленные на предотвращение уклонения от уплаты налогов на имущество путем минимизации налоговых платежей в результате перехода индивидуальных предпринимателей на специальные налоговые режимы.

Так, в частности, в Налоговый Кодекс внесены изменения в отношении уплаты налога на имущество физических лиц налогоплательщиками, применяющими специальные налоговые режимы, в части того, что они не освобождаются от уплаты налога на имущество в отношении имущества, налоговая база по которому определяется исходя из его кадастровой стоимости.

Указанные изменения применяются в случае перехода муниципального образования к исчислению соответствующих сумм налогов на имущество исходя из кадастровой стоимости.

При этом муниципальные образования в силу предоставленных им полномочий вправе установить ограничения по переходу физических лиц, применяющих специальные налоговые режимы, к исчислению соответствующих сумм налогов на имущество исходя из кадастровой стоимости в виде установления минимальной площади объекта налогообложения.

3.2. Установление единого срока уплаты имущественных налогов физическими лицами.

В целях удобства осуществления расчетов физическими лицами по имущественным налогам с 1 января 2015 года предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц - не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

4. Налогообложение доходов физических лиц.

4.1. Изменение механизма освобождения от налогообложения доходов физических лиц, полученных от продажи жилых помещений.

Предусматривается увеличение до пяти лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения. При этом минимальный предельный срок владения таким объектом недвижимого имущества составляет три года, в случае если право собственности на объект недвижимого имущества получено налогоплательщиком одним из следующих способов:

- в порядке наследования или по договору дарения от физического лица, признаваемого членом семьи и (или) близким родственником этого налогоплательщика в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации;

- в результате приватизации;

- в результате передачи имущества по договору пожизненного содержания с иждивением.

Одновременно в целях предотвращения занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) при продаже физическим лицом объекта недвижимого имущества предусматривается исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, в котором осуществлена продажа, умноженная на понижающий коэффициент 0,7, в случае, если доходы налогоплательщика от его продажи ниже этой величины.

При этом субъектам Российской Федерации предоставляется право уменьшать вплоть до нуля минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества и размер понижающего коэффициента.

Предусмотренный механизм налогообложения доходов физических лиц от продажи недвижимого имущества будет применяться в отношении объектов недвижимого имущества, приобретенных в собственность физических лиц после 1 января 2016 г.

4.2. Уточнение порядка налогообложения сумм пенсионных выплат по договорам негосударственного пенсионного обеспечения.

Приняты изменения, которые позволяют избежать двойного налогообложения НДФЛ сумм пенсионных выплат по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, по которым пенсионные взносы были внесены работодателями в указанные фонды с удержанием и уплатой НДФЛ до 1 января 2005 года.

Также определены особенности возврата сумм НДФЛ, удержанного налоговым агентом с сумм пенсий, выплачиваемых по договорам негосударственного пенсионного обеспечения, и доходов налогоплательщиков по договорам добровольного долгосрочного страхования жизни, заключенным работодателями до 1 января 2008 г., страховые взносы по которым были уплачены за счет средств работодателей не в полном объеме.

4.3. Расширение перечня доходов, в отношении которых устанавливается налоговая ставка в размере 13 процентов.

Доходы от осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами или лицами без гражданства, признанными беженцами или получившими временное убежище на территории Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 19 февраля 1993 г. N 4528-1 "О беженцах", облагаются по ставке 13%.

4.4. Уточнение порядка налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента.

Иностранным гражданам, предоставлено право на осуществление трудовой деятельности по найму не только у физических лиц, но и в организациях. При этом общая сумма НДФЛ иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, будет исчисляться организациями - налоговыми агентами и подлежать уменьшению на сумму фиксированных авансовых платежей.

5. Налоговые аспекты улучшения инвестиционного климата в Российской Федерации.

5.1. Дорожная карта "Совершенствование налогового администрирования".

В настоящее время совершенствование налогового администрирования реализуется в рамках указанной Дорожной карты. При этом разработаны все запланированные Дорожной картой проекты федеральных законов, ряд из которых уже принят. В частности, в законодательство о налогах и сборах внесены следующие изменения:

1) введен институт налогового мониторинга, который имеет целью формирование оптимальной для Российской Федерации модели института предварительного налогового разъяснения на основе проведенного анализа, повышение прозрачности правоприменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, существенное улучшение восприятия инвесторами делового климата.

Внедрение налогового мониторинга позволит повысить прогнозируемость налоговых платежей, своевременно выявлять пробелы и коллизии в законодательстве о налогах и сборах, сокращать затраты на проведение налоговых проверок, судебные издержки в связи с сокращением налоговых споров, а также обеспечивать повышение уровня правовой культуры налогоплательщиков;

2) в законодательство о налогах и сборах введено понятие "личный кабинет налогоплательщика", а также урегулированы положения, связанные с использованием личного кабинета налогоплательщика как самими налогоплательщиками, так и налоговыми органами;

3) предусмотрено исключение из доходов при исчислении единого сельскохозяйственного налога и единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения сумм НДС, уплаченных в бюджет при выставлении счетов-фактур с НДС, а также невключение в расходы уплаченных в указанных случаях сумм НДС;

4) исключено существующее ограничение на применение упрощенной системы налогообложения для организаций, имеющих представительства;

5) в области налогового администрирования НДФЛ предусмотрено:

- установление обязанности налоговых агентов по ежеквартальному представлению в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм НДФЛ;

- установление ответственности налоговых агентов за непредставление и несвоевременное представление в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм НДФЛ, а также представление недостоверных расчетов и недостоверных сведений о доходах физических лиц;

- предоставление права налоговым органам на приостановление операций налогового агента по счетам в банке в случае непредставления налоговым агентом указанного расчета.

5.2. Иные меры совершенствования налогового администрирования.

Среди прочих важных изменений в области налогового администрирования необходимо выделить следующие:

1) урегулирован внесудебный порядок взыскания налогов с лицевых счетов организаций, если взыскиваемая сумма не превышает пяти миллионов рублей;

2) предусмотрена обязанность налогоплательщиков - физических лиц по налогам, уплачиваемым на основании налоговых уведомлений, однократно сообщать о наличии у них объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, в налоговый орган по месту жительства либо по месту нахождения объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств в случае неполучения налоговых уведомлений и неуплаты налогов в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими.

Ответственность за неправомерное непредставление (несвоевременное представление) налогоплательщиком - физическим лицом налоговому органу указанного сообщения предусмотрена с 1 января 2017 г.;

3) введена обязательность досудебного порядка обжалования любых ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц;

4) предусмотрено право налогового органа при проведении камеральной налоговой проверки уточненной декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога к уплате, заявлена сумма убытка, потребовать, чтобы налогоплательщик представил соответствующие пояснения;

5) введен запрет на открытие налогоплательщиком нового счета в другом банке, если по существующим счетам приостановлены операции.

6. Среди прочих налоговых новаций предусмотрена индексация государственной пошлины.

  Размеры государственной пошлины за совершение юридически значимых действий, установленные главой 25.3 Кодекса, не пересматривались с момента введения в действие этой главы - с 2009 года.

  В связи с ростом среднего уровня цен на потребительские товары, в том числе с учетом уровня инфляции, проведена индексация размера государственной пошлины.

  С учетом дифференцированного подхода средний коэффициент индексации государственных пошлин составил в среднем - 1,6 раза.

IV. Основные меры в области налоговой политики, 
планируемые к реализации в 2016 году  и плановом периоде
2017 и 2018 годов
Как уже отмечалось выше, принимаемая и проводимая муниципальным образованием налоговая политика всецело зависит от налоговой политики, проводимой Российской Федерацией, Тульской областью, как субъектом Российской Федерации, и от действующей в Тульской области системы межбюджетных отношений.

Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов
на федеральном уровне

В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации останется недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Фактический мораторий на увеличение налоговой нагрузки в текущем 2015 году, а также в ближайшие три года должен обеспечить стабильность налоговой системы и повысить ее привлекательность для инвесторов. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций, проведение антикризисных налоговых мер, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

Основными целями Федеральных «Дорожных карт» - планов мероприятий в области налоговой политики являются:

  сокращение времени взаимодействия налогоплательщиков и налоговых органов, упрощение правил ведения учета налогоплательщиками и оптимизацию принятия инвестиционных решений участниками рынка;

  увеличение количества создаваемых юридических лиц, увеличение доли малого бизнеса в экономике, создание новых рабочих мест и улучшение инвестиционного климата.

Поскольку Правительство Российской Федерации не планирует выходить с предложениями о повышении налоговой нагрузки и осуществлении каких-либо масштабных изменений в налоговой системе в текущем 2015 году, а также в ближайшие три года, и не будет поддерживать такие инициативы других субъектов права законодательной инициативы, при проведении налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению антикризисных мер, а также реализации тех основных изменений, планы по проведению которых уже определены в нескольких стратегических документах. Это - Основные направления налоговой политики на очередной год и плановый период, утвержденные в предыдущие годы, послания и поручения Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, а также утвержденные к настоящему времени "Дорожные карты" в различных отраслях.

Среди основных мер в области налоговой политики, планируемых Правительством Российской Федерации к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов, так или иначе сказывающихся на налоговой политике и бюджетном планировании округа, стоит отметить следующие:
1. Налогообложение доходов физических лиц. 

Предполагается уточнение порядка освобождения отдельных видов доходов от обложения налогом на доходы физических лиц;
2. Акцизное налогообложение.
2.1. Индексация ставок акцизов. 

  На 2016 и 2017 годы предусматривается сохранение размеров ставок акцизов на подакцизные товары, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. При этом:

относительно 2015 года ставка на автомобильный бензин в 2016 и 2017 годы увеличится, причем для всех классов она станет одинаковой;

  ставка акциза на прямогонный бензин и моторные масла снижается относительно уровня 2015 года начиная с 2016 года.

На 2018 год предполагается индексация ставок по отдельным видам подакцизных товаров с учетом индекса потребительских цен, заложенного в Основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов.

2.2. Порядок исчисления и уплаты акцизов.
3. Совершенствование налогового администрирования.
3.1. Институт предварительного налогового контроля.
  Налоговым органам введение данного института позволит осуществлять предварительный налоговый контроль деятельности налогоплательщика и сократить временные издержки при проведении последующих налоговых проверок, а также поможет в борьбе с уклонением от уплаты налогов.

3.2. Оптимизация перечня информации, не относящейся к налоговой тайне.
4. Глобальные вызовы и ответ на них - борьба с размыванием налоговой базы и выводом прибыли из-под налогообложения.
5. Меры по противодействию злоупотреблению нормами законодательства о налогах и сборах в целях минимизации налогов.
  Наряду с необходимостью создания комфортных условий администрирования для добросовестных налогоплательщиков важной задачей остается работа по ужесточению мер, направленных на противодействие созданию и использованию недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов и незаконного возмещения налогов из бюджета.

6. Налоговые аспекты улучшения инвестиционного климата в Российской Федерации.
В рамках "дорожной карты" "Совершенствование налогового администрирования" в настоящее время разработаны и должны быть приняты законопроекты, предусматривающие:

1) расширение электронного документооборота между участниками налоговых правоотношений, сокращение времени и материальных затрат на подготовку и представление налоговых деклараций (расчетов) в налоговые органы, повышение эффективности налогового администрирования и налогового контроля;

2) снижение рисков налогоплательщиков за счет введения механизма, регулирующего налоговое консультирование и ответственность налоговых консультантов, повышение эффективности деятельности налоговых органов за счет обеспечения более грамотной работы налогоплательщиков при одновременном сохранении добровольности института налогового консультирования.

7. Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих механизмов. Подходы к установлению налоговых льгот. Отмена федеральных льгот по региональным и местным налогам

В Основных направлениях налоговой политики на 2011 - 2013 годы была впервые поставлена задача постепенной отмены федеральных льгот по региональным и местным налогам. 
С учетом существенного влияния на устойчивость доходов бюджетной системы принимаемых на федеральном уровне решений по установлению льгот и освобождений как по региональным и местным налогам, так и по федеральным налогам и специальным налоговым режимам, доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, оценка эффективности введения новой льготы должна стать обязательным элементом процесса введения новой льготы.

Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период - например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности.

Одновременно предполагается окончательно отказаться от установления новых льгот на федеральном уровне (включая освобождения от налогообложения, изъятия из налоговой базы и объекта налогообложения) по региональным и местным налогам.

В то же время единовременная отмена налоговых льгот, имеющих важное социальное и государственное значение, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, может привести к социальной напряженности в обществе либо к увеличению расходных обязательств бюджета. В связи с этим отмене должны подлежать налоговые льготы, не оказывающие влияния на достижение одной из целей налоговой политики - стимулирование экономического роста и не имеющие социального эффекта.

8. Страховые взносы на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование.
На период 2016 - 2018 годов предполагается сохранение тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации на уровне 2015 года - в отношении большинства плательщиков - 30 процентов и неперсонифицированного тарифа - 10 процентов сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации.

Также в соответствии с уже принятыми решениями о сроках действия льготных ставок тарифа будет происходить постепенный выход отдельных категорий плательщиков из льготного обложения страховыми взносами на общеустановленный тариф.

При этом в случае необходимости поддержки отдельных секторов экономики могут быть предоставлены иные меры государственной поддержки, не затрагивающие систему обязательного социального страхования.

Основные  направления  налоговой  политики округа 

и  формирование  доходов  бюджетной  системы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В 2016 - 2018 годах будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных Основными направлениями налоговой политики округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Налоговая политика в области доходов в 2016 году и на среднесрочную перспективу до 2018 года будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства и последствий от их принятия для доходной базы бюджета муниципального образования город Ефремов.
Основной задачей налоговой политики округа на 2016 - 2018 годы является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, обеспечение стабильности налоговой системы, увеличение доходной части бюджета городского округа.
Этому будет способствовать решение следующих задач:

сочетание неукоснительного исполнения федерального и регионального законодательства с отстаиванием интересов муниципального образования;
рассмотрение проектов муниципальных нормативных правовых актов с точки зрения экономических интересов городского округа;
повышение эффективности использования имущественных и земельных ресурсов с целью получения максимального дохода от ее использования; 
осуществление контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий и поступлением средств от использования муниципальной собственности;
осуществление мониторинга федерального и регионального налогового законодательства с целью приведения в соответствие с ним нормативной базы муниципального образования;
в случае внесения изменений в налоговое законодательство на федеральном и региональном уровнях, касающихся местных видов налогов, своевременное приведение существующих нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и региональным законодательством;
сосредоточение основного внимания на поступлении в бюджет округа налога на доходы физических лиц, который является основным источников формирования доходной части бюджета городского округа. В целях получения дополнительных доходов по этому налогу продолжение работы по осуществлению контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности и минимального размера оплаты труда в Тульской области, установленного Региональным соглашением, а также проведение мероприятий по снижению задолженности по выплате заработной платы;
повышение роли имущественных налогов и доходов от использования недвижимости, в том числе путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных земельных участков и других объектов недвижимости;
обеспечение эффективности управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, и его рациональное использование;
осуществление предоставления налоговых льгот категориям налогоплательщиков исходя из обязательности получения экономического и социального эффекта.

   Начальник 

финансового управления                                                                 О.А. Титова
