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	Тульская область

	Муниципальное образование 
Ефремовский муниципальный округ Тульской области

	
Собрание депутатов



	Решение

	

	от « 20 »      02      2025 г.
	[bookmark: _GoBack]№ 2-27




Об отчете председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов за 2024 год

Заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов за 2024 год, Собрание депутатов РЕШИЛО:
1. Принять отчет председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов за 2024 год к сведению.
2. Решение вступает в силу со дня его принятия.


                Глава
      муниципального образования	
    Ефремовский муниципальный округ	
                Тульской области					                А.В. Апарин














Отчет 
о работе  Контрольно-счётного органа муниципального образования город Ефремов за 2024 год


Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования Ефремовский муниципальный округ Тульской области, утвержденным решением Собрания  депутатов  муниципального  образования  город  Ефремов  от    17.12.2024 № 8-42, стандартом «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетного органа муниципального образования Ефремовский муниципальный округ Тульской области».
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов в 2024 году по реализации возложенных на контрольно-счетный орган муниципального образования полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, муниципальными правовыми актами.

I. Основные итоги деятельности 
Контрольно-счётного органа муниципального образования город Ефремов в 2024 году

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]Контрольно-счетный орган муниципального образования город Ефремов (далее – КСО)  образован решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 24.09.2014 № 2-6 в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля. Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов  за 2024 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона  Российской Федерации  от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей 19  Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования  Ефремовский муниципальный округ Тульской области, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 17.12.2024 года № 8-42.  
	Деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов (далее – Контрольно-счетный орган) в 2024 году была направлена на реализацию задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами Тульской области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Тульской области и муниципального образования. 	
Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 
	Штатная и фактическая численность Контрольно-счетного органа составляет  2 единицы. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. 
	  В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного органа на 2024 год. 
Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса от его формирования до утверждения годового отчета об исполнении бюджета. Основная работа Контрольно-счетного органа была направлена на выявление и устранение фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, нарушений требований бюджетного законодательства, законодательства в сфере закупок, нормативных правовых актов.
	
Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась по основным направлениям деятельности: контроль формирования и исполнения бюджета; текущий контроль исполнения бюджета, включая экспертизу квартальных отчетов об исполнении бюджетов; последующий контроль, включая внешнюю проверку годовых отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; контроль целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию муниципальных программ,  контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
	В рамках исполнения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетным органом в 2024 году проведено 56 мероприятий, в том числе: 9 контрольных (из них: 1параллельное со Счетной палатой Тульской области, 2 контрольных мероприятия включали элементы аудита в сфере закупок) 12 экспертно-аналитических мероприятий, 35 экспертиз проектов нормативных правовых актов. 
По результатам данных мероприятий подготовлено 9 актов проверок, 47 заключений, выдано 8 представлений, подготовлено и направлено 9 информационных писем.
Объем проверенных средств в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (без учета средств при проведении внешних проверок годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2023 год) составил 2286788,1 тыс. рублей (с учетом муниципального долга 200530,6 тыс. руб.). 
Фактов нецелевого использования бюджетных средств в отчетном периоде не установлено. Но при этом, при проведении в 2024 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки в финансово-бюджетной сфере:

	
	Сумма (млн.руб)./
кол-во (ед.)

	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),
из них:
	1862,7/ 116 

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	2,6 /6

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	1368,6 / 85

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	491,4 / 14

	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	0,1 /7


	иные нарушения
	0/4

	нецелевое использование бюджетных средств
	0/0

	Выявлено неэффективное использование муниципальных средств (тыс.. руб.)
	0,0



II. Контрольная деятельность
При проведении контрольных мероприятий проверками охвачено 15 объектов контроля, объем проверенных средств составил 2 286,8 млн. рублей. 	
В ходе контрольных мероприятий фактов нецелевого использования бюджетных средств в отчетном периоде не установлено, но при этом выявлены различные нарушения действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере. 
Всего выявлено нарушений на сумму 1862,7 млн. рублей, из них: 
-  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 2631,9 млн. рублей; 
-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 1368,6 млн. рублей; 
-  нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 491,4 млн. рублей; 
-  нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 0,1 млн. рублей. 
По результатам проведенных в 2024 году контрольных мероприятий объектам контроля направлено 8 представлений с содержанием соответствующих рекомендаций по устранению выявленных нарушений и недостатков. Объектам контроля направлено 9 информационных писем.
Представления рассмотрены объектами контроля в установленный срок.  
Предложения, содержащиеся в представлениях учтены объектами контроля. Устранены отдельные нарушения, которые не носят финансовый характер.  
К дисциплинарной ответственности привлечены 2 должностных лица.

В 2024 году Контрольно-счетным органом проведены следующие контрольные мероприятия:
1.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2023 год по трем главным распорядителям бюджетных средств (Администрация муниципального образования город Ефремов, Комитет по образованию администрации муниципального образования город Ефремов, Управление по культуре, молодежной политике, физической культуре и спорту администрации муниципального образования город Ефремов) (далее - ГАБС).
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС, сформированной в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н  установлено:
в нарушение требований пункта 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 01.09.2021 №120н, Администрацией и Комитетом по образованию по прежнему не осуществлялся внутренний финансовый аудит в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности за 2023 год.
В целях устранения выявленных нарушений в адрес руководителей было внесено 2 представления, также было  отмечено, что аналогичные нарушения и замечания были отмечены при проведении проверки годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2022 год в 2023 году, что указывает на непринятие ответственными лицами соответствующих мер по их устранению и недопущению впредь.

1.2. «Контроль за состоянием муниципального долга муниципального образования город Ефремов за 2023 год»
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2024 г. составил 200 530,6 тыс. рублей, из которых основную долю (81,7%) занимают бюджетные кредиты:
бюджетный кредит в объеме 143 900 000,00 рублей на погашение долговых обязательств в виде обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций, предоставленный Министерством финансов Тульской области 01.07.2022 г. со сроком погашения 05.06.2028 г. с процентной ставкой 0,1%;
бюджетный кредит в объеме 20 000 000,00 рублей на частичное покрытие дефицита бюджета, предоставленный Министерством финансов Тульской области 06.12.2023 г. со сроком погашения 25.10.2027 г. с процентной ставкой 7,5%.
В течение 2023 года была использована возможность привлечения бюджетного кредита от УФК по Тульской области на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в сумме 61 000,00 тыс. рублей по сроку погашения 20.12.2023 г. 
В декабре 2023 года были привлечены средства кредитов, полученных от кредитных организаций, на финансирование дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств в объеме 45500,00 тыс. рублей по муниципальному контракту №0166300033623000012 от 15.05.2023.
В течение года был погашен кредит, полученный по Муниципальному контракту № 0166300033621000060 от 11.10.2021 г. ПАО СОКОМБАНК по сроку погашения 23.12.2023 г. и частично погашен кредит ПАО Сбербанк в объеме 8869,4 тыс. руб.
Исполнение обязательств по погашению муниципального долга в 2023 году осуществлялось своевременно, просроченной задолженности по долговым обязательствам нет.
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2023 год составили 2511,4 тыс. рублей, что соответствует информации, содержащейся в Долговой книге и Отчете об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов за 2023 год.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:
1. В нарушение требований Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 №26н к проверке не представлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к изменениям показателей сметы.
2.    В утвержденном Учетной политикой рабочем плане счетов отсутствует счет 30100 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам», который применяется бухгалтерией администрации для учета операций по принятым долговым обязательствам в рамках привлечения средств (муниципальному долгу).
3. .  В нарушение правил, установленных Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н, выявлены нарушения при заполнении Карточек учета государственного (муниципального) долга Российской Федерации по полученным кредитам и предоставленным гарантиям (ф. 0503058) (неверно указаны сроки заимствования, не отражена сумма остатка задолженности на начало и конец периода, не отражена сумма привлеченных и погашенных средств).
Также было отмечено, что аналогичные нарушения и замечания были отмечены при проведении проверки в 2023 году, что указывает на непринятие ответственными лицами соответствующих мер по их устранению и недопущению впредь.

1.3. «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Шиловский детский сад»
 В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В представленных к проверке штатных расписаниях отсутствуют:
-  номер и дата документа;
-  номер и дата приказа утверждающего штатное расписание.
2.  Не установлен порядок учета рабочего времени сторожей в соответствии со ст. 104 ТК РФ.
3. В представленных к проверке меню-требованиях выявлены нарушения при заполнении:
-  в начале документа отсутствует номер документа по внутреннему документообороту организации;
- справа в кодовой зоне не заполняются поля: дата составления документа и код учреждения по ОКПО (Общероссийский классификатор предприятий и организаций);
- в таблице заказываемых продуктов в вертикальных позициях не указываются коды и единицы измерения выдаваемых продуктов (граммы, килограммы, литры);
-  отсутствует подпись бухгалтера, принявшего документ к учету.
4.  При анализе десятидневного меню и меню требования на выдачу продуктов питания выявлено занижения веса отдельных готовых блюд.
5.  В нарушение части 8 статьи 22 Закона N 44-ФЗ неверно выбран метод обоснования начальной (максимальной) цены контракта (тарифный метод) при заключении контрактов на услуги по проведению инструктажа по правилам безопасного пользования газом при эксплуатации бытового газоиспользующего оборудования» и оказание услуг по гигиенической подготовке и аттестации декретированного контингента бюджетной сферы, занимающегося воспитанием и обучением детей (очно-заочная форма обучения) на сумму 7471,60 руб.
6.  В нарушение статьи 19 Закона № 44-ФЗ были осуществлены закупки не соответствующие правилам нормирования на общую сумму 8 700,00 руб., в части превышения нормативных затрат (количества, цены), утвержденных Приказом комитета по образованию администрации муниципального образования город Ефремов от 20.04.2020 №132б «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Комитета по образованию администрации муниципального образования город Ефремов» для подведомственных учреждений.
По результатам контрольного мероприятия в адрес заведующей МКДОУ «Шиловский детский сад» было направлено Представление, в адрес директора «ЦБ» информационное письмо.

a. «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Ласточка».

Основанием для проведения данного мероприятия послужило предложение Счетной палаты Тульской области. 
В ноябре-декабре 2023 года счетной палатой Тульской области было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ целевого использования муниципальными образованиями Тульской области субсидий на укрепление материально-технической базы детских оздоровительных учреждений» в ходе которого было установлено, что по состоянию на 05.12.2023 г. подрядчик не приступил к выполнению работ по контракту от 13.10.2023 №2023.099895, заключенного с ООО «Аршин» на выполнение работ по ремонту эстрады в МБУ ДОЛ «Ласточка».
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:
Работы по данному объекту были приняты 27.12.2023 г.
Однако к исполнительной документации по контракту приложено письмо от 19.12.2023 г. №5/12/2023 из которого следует, что в ходе выполнения работ по контракту 2023.099895 на ремонт летней эстрады возникли трудности при заполнении швов тротуарной плитки из-за погодных условий, и исполнитель обязуется в срок до 30.05.2024 г. выполнить данные работы.
Контрольно-счетным органом при выезде на место (Ефремовский район, с. Вязово 20.09.2024 г.) был проведен визуальный осмотр работ проведенных по данному контракту.
При визуальном осмотре установлено, что швы тротуарной плитки на значительной площади эстрады не заполнены песком, что придает кладке не ухоженный вид и создает условия для попадания воды, семян растений и мусора и в дальнейшем разрушения кладки.
Просыпка песком наблюдается только в местах крепления лавочек и опор, на большей площади следы песка полностью отсутствуют.
Документы подтверждающие выполнение подрядчиком работ по заполнению швов тротуарной плитки песком либо пескоцементной смесью отсутствуют.
Из пояснений директора МАУ ДОЛ «Ласточка»   следует, что работы были произведены, но песок смыло дождем либо выдуло ветром.
Таким образом, работы по заполнению швов либо не выполнялись, либо были выполнены не качественно и требуется повторное проведение работ.
Учитывая, что надвигается осеннее-зимний период, сопровождающийся выпадением осадков и перепадами температур, а при низких температурах вода в незаполненных швах замерзает и расширяется, что создает риски преждевременного разрушения покрытия, необходимо устранить выявленные недостатки.
Наличие письма о переносе работ по заполнению швов тротуарной плитки до 30.05.2024, отсутствие документов, подтверждающих выполнение этих работ, и предусмотренный п. 6.3 Контракта от 13.10.2023 №2023.099895  гарантийный срок эксплуатации объекта без каких-либо недостатков продолжительностью 3 (три) года с даты подписания документа о приемке, позволяют МБУ ДОЛ «Ласточка» обратиться к подрядчику с предложением устранить выявленные недостатки в кротчайшие сроки в целях предотвращения в дальнейшем более существенных дефектов, препятствующих нормальной эксплуатации объекта.
 По результатам контрольного мероприятия директору  МАУ ДОЛ «Ласточка»  было внесено представление  с предложением:
в соответствии с п.6.4 Контракта от 13.10.2023 №2023.099895 обратиться к подрядчику с предложением об устранении выявленных недостатков по заполнению швов тротуарной плитки и согласовать сроки выполнения работ, проконтролировать качество выполненных работ и оформить актом приемки выполненных работ.
В результате работы по заполнению швов тротуарной плитки были выполнены и оформлены актом приемки выполненных работ.

b. «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия муниципального образования город Ефремов «Городская коммунальная служба» за 2021- 2023 годы.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее: 
1. Учетная политика предприятия содержит неактуальную информацию, ссылку на документы, утратившие силу (по ведению кассовых операций, учету материальных запасов).
2. При оформлении  путевых листов выявлены следующие нарушения:
систематически не заполняются показания одометра (км.) при выезде и при возвращении на парковку, 
не указывается  пробег (км) и остатки горючего (л) при выезде и при возвращении;
путевые листы, в части пробега и остатков горючего,  заполняются карандашом, что недопустимо; 
исправления, вносимые в документ    путем исправления или замазывания штрихом, не содержат дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
3.  В путевых листах легкового автомобиля ГАЗ 3110 / Волга  г/н С 004 РТ 71 в 2021 г. и LADA 212140 г/н К 839 ХК71 в 2023 водитель Гончаров С.А. отсутствуют отметки о прохождении водителем предрейсовых медосмотров и нет отметок о техническом состоянии автомобиля.
4.  Приказом директора МУП «ГКС» не утверждены нормы расхода ГСМ по контрольным замерам, установленным комиссией. Хотя списание ГСМ производилось по нормам расхода, установленным контрольным замером.
5.  В мае, июле, августе, сентябре ноябре 2022 года отсутствуют ведомости учета выдачи горюче-смазочных материалов. 
6.  Остатки ГСМ в баках транспортных средств, превышают объемы баков.
7. С июня по август 2022 года не производилось списание ГСМ,
8.  При отсутствии в МУП «ГКС» оборудованного хранилища ГСМ (заправочной станции) остаток ГСМ по состоянию на 01.01.2023 года составил 7359,438 литров, на 01.01.2024 года - 2003,40 литров.
9.   Числится ГСМ на сумму 1692,00 рубля (количество не указано) за автомобилем, списанным в 2021 году. 
10.  При списании материально-производственных запасов не составляются требования накладные, акты списания материальных запасов.
11. Товарные накладные на приобретенный товар поступают в бухгалтерию с нарушением срока предоставления документов, таким образом, нарушаются сроки оприходования материалов на склад и соответственно списание.
12.  В частично представленных актах на списание материальных запасов:
 не указано на какие объекты и виды работ произведен расход материалов;
отсутствует подпись члена комиссии по списанию - заместителя директора по техническим вопросам Гончарова С.А.;
отсутствует утверждающая подпись директора МУП «ГКС».
14.  Установить обоснованность произведенных расходов на списание материальных запасов на сумму 76498,12 руб. не представляется возможным (не указано на какие объекты производится списание, не утверждаются директором, нет подписи отдельных членов комиссии).
15.  К договорам на транспортные услуги в 2021 году на сумму 700250,00 руб. не представлены акты приемки-сдачи оказанных услуг и путевые листы. Данные расходы нельзя признать обоснованными.
16.  В 2022 году не подтвержденные документально выплаты по договорам на транспортные услуги составили 196600,00 руб. 
17.  В 2023 году не подтвержденные документально выплаты по договорам на транспортные услуги составили 202000,00 руб.
18.  В нарушение требований Федерального закона №402-ФЗ в 2021 г. акты выполненных работ ООО «Дезсервис» на окос травы по сроку выполнения работ август, сентябрь подписаны в ноябре декабре 2021 г. на сумму 212712,79 руб.
19.  В нарушение статьи 135 Трудового Кодекса РФ в Положении об оплате труда работников МУП «ГКС» не определены размеры окладов (должностных окладов), размеры тарифных ставок работников в соответствии с профессиональными квалификационными группами.
20.  Наименования и  размеры надбавок и доплат, установленные штатным расписанием, не соответствуют утвержденным Положением об оплате труда.
21.  При выборочной проверке переплата ежемесячного денежного поощрения 30%, установленного штатным расписанием, и фактически начисленного составила 2021 г. – 242259,72 руб., 2022 г. – 268667,87 руб., 2023 г. – 373885,39 руб.
22.  Переплата доплаты за совмещение должностей составила:
26375,03 руб. (приказом установлены фиксированная сумма, а оплата производилась с учетом увеличения оклада. Приказы на увеличение доплаты не издавались);
10177,33 руб. (техническая ошибка).
23.  Необоснованные выплаты:
36000,00 руб. в год за информационно-технологическое сопровождение 1С Предприятие, т.к. данную услугу осуществляют сертифицированные специалисты;
108976,00 руб. в год за работу в программе «ГИС ЖКХ», т. к. в штате имеется жилищный отдел в обязанности которого должно входить выполнение данных обязанностей.
24.  Установлены случаи выплаты материальной помощи к отпуску без заявления сотрудников (приказы: 26.07.2021 №233, 30.04.2021 №122, 01.06.2021 №157, 13.08.2021 №265-к).
25.  В договорах с физическими лицами на окос травы невозможно определить обоснованность установленного вознаграждения по договору, так как отсутствуют показатели площади, подлежащей окосу, и утвержденные расценки.  Представленные к проверке  расценки за  окос травы по каждому конкретному дому(адресу) не содержат соответствующих расчетов и  не утверждены директором МУП «ГКС». 
26.  Все представленные акты приемки-сдачи выполненных работ, оказанных услуг по покосу травы не содержат даты составления и подписания, от лица Заказчика все акты подписаны директором МУП «ГКС». Акты выполненных работ, подписанные собственниками жилых помещений по установленному договором адресу, в большинстве случаев не утверждены директором МУП «ГКС», не содержат даты составления и в отдельных случаях расшифровки подписи собственников жилых помещений. Таким образом, к оплате принимаются документы, оформленные ненадлежащим образом. 
27.  Отсутствует контроль за документальным и своевременным оформлением фактов хозяйственной жизни МУП «ГКС».
28.  Контрольно-счетный орган рекомендует рассмотреть вопрос о заключении коллективного договора между работниками и работодателем в лице их представителей. 
 29.  Дебиторская и кредиторская задолженность частично подтверждена актами сверки взаимных расчетов.
По результатам контрольного мероприятия  директору  МУП «ГКС» внесено представление с предложением, рассмотреть результаты проверки и принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений.
Представление было рассмотрено объектом контроля в установленные сроки, предоставлен отчет о принятых и планируемых мерах по устранению выявленных нарушений. 
По результатам контрольного мероприятия два человека привлечены к дисциплинарной ответственности. 

c.  «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия муниципального образования город Ефремов «Ефремовская центральная ярмарка».

1. В нарушение норм Гражданского Кодекса Российской Федерации МУП «Ефремовская центральная ярмарка» не зарегистрировало юридические права на недвижимое имущество, переданное в хозяйственное ведение.
2.  В нарушение пункта 8 Положения по ведению бухгалтерского учета №34н в Учетной политике  не утверждены:
-  формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;
-  правила документооборота и технология обработки учетной информации;
-  порядок контроля за хозяйственными операциями.
3. В нарушение требований  статьи 346.24 НК РФ и Приказа Минфина России от 22.10.2012 №135н в  МУП «Ефремовская центральная ярмарка» книга учета доходов в 2021 – 2023 годах сформирована, но не прошита и не скреплена печатью.
4. Продажа имущества осуществлялась с согласия собственника. Однако необходимо отметить, что дача согласия собственника имущества на продажу МУПом имущества без проведения торгов нарушает статью 15 Закона о защите конкуренции.

5.  При проверке данных бухгалтерского учета установлено, что в результате продажи с баланса был списан склад-весовая общей площадью 118.4 кв. м. балансовой стоимостью 179138,69 руб., а подлежащий  продаже  склад площадью 61,0 кв.м. балансовой стоимостью 131296,02 руб. числится на бухгалтерском учете по состоянию на 01.01.2024 г. В ходе  проверки нарушение устранено.
6.  Нарушения при проведении инвентаризации:
- результаты инвентаризации основных средств не были оформлены  документально с использованием унифицированных или разработанных самой организацией и закрепленных в приказе об учетной политике форм;
- не проводилась инвентаризация кассы;
-  не проводилась инвентаризация финансовых обязательств. 
7. В 2021 году инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась (предоставлены инвентаризационные описи ф. №ИНВ-3  №1 от 31.05.2021, №1 от 25.10.2021 по материально ответственному лицу Валина М.А.).
8. Лимит остатка наличных денег в кассе рассчитан с нарушениями требований Приложения об определение лимита остатка наличных денег к Указаниям банка № 3210-У (указанный период времени между днями сдачи в банк юридическим лицом наличных денег, поступивших за проданные товары, выполненные работы, оказанные услуги, в рабочих днях, не должен превышать семи рабочих дней). 
9. Нарушения при оформлении кассовых операций:
-  на всех листах кассовой книги отсутствуют расшифровки подписи кассира;
-  в нарушение п.7 статьи 9 Закона №402-ФЗ в приходных и расходных кассовых ордерах систематически не указываются расшифровки фамилий и инициалов лиц (гл. бухгалтера и кассира), подписавших документ, необходимых для идентификации этих лиц;
-  в расходных кассовых ордерах не указываются номер, дата  и место выдачи документа, удостоверяющего личность получателя;
-  в расходных кассовых ордерах в строке «Основание» не указывается содержание хозяйственной операции (на какие цели выданы денежные средства),  в строке «Приложение» не перечислены прилагаемые документы с указанием их номеров и дат составления:
-  весь период проверки выдача наличных денег осуществлялась по расходным кассовым ордерам без распорядительного документа или письменного заявления подотчетного лица. 
10.  Для заполнения авансового отчета применялась форма, не утвержденная Учетной политикой предприятия. При проверке полноты заполнения авансовых отчетов установлены следующие нарушения:
- в назначении аванса не указывается на какие цели выдан аванс:
-  не указана сумма израсходованных денежных средств;
- не указано количество приложений к АО (документов, подтверждающих расход);
-  на оборотной стороне (графы 2-4) не указаны реквизиты, даты выдачи, суммы документов, подтверждающих расход;
- документы, приложенные к авансовому отчету, не  нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете;
-  бухгалтером не заполняются графы: 7 – сумма расходов, принятых к учету; 9-10 – счета (субсчета);
-  на АО отсутствует расшифровка подписи главного бухгалтера;
- отрывные расписки о принятии к проверке авансового отчета не заполнены, не подписаны гл. бухгалтером и  подотчетному лицу не выдавались.
- к авансовым отчетам приложены чеки, не содержащие информации о приобретенном товаре (необоснованно приняты к учету первичные кассовые документы на  сумму 12 263,28 рублей.
11.  В нарушение ст. 20, 23  Федерального закона № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» не проводились обязательные предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей.
12.   При установлении норм расхода топлива по маркам автомобилей не осуществлялся переход на летние и зимние нормы расхода топлива.
13.   В нарушение требований ведения бухгалтерского учета не составлялись акты списания ГСМ.
14.   При проверке путевых листов установлено:
-  систематически путевые листы заполняются не ежедневно, а в конце месяца, что приводит к искажению данных первичного учета, а именно: дата заправки ГСМ в путевых листах не совпадает с датами кассовых чеков, показатели прихода ГСМ округляются в путевых листах до целых чисел.
-  в одну дату производится неоднократная заправка транспортного средства с незначительным интервалом по времени (чеки «Туланефтепродукт»  АЗК - 74 в количесиве 3 штуки за 15.11.2022 г. время 10.10 – 37,38 л. на сумму 1999,83 руб. ; 12.12. – 46,73 л. на сумму 2500,00 руб.; 12.29 – 130,85 л. на сумму 7000,00 руб.). Необоснованные  расходы составили 9500,00 руб.
-  принятие к учету путевых листов в даты, отмеченные в табеле у водителя выходными днями (10, 17 сентября 2021 г., 07. 14 октября 2022 г., 4 ноября 2022 г., 17 декабря 2022 г.). Неправомерные расходы составили 108,35 л. на сумму 5679,98 руб.
 Данные факты свидетельствуют о формальном подходе к учету топлива.
15.   В нарушение статьи 108 Трудового кодекса РФ правилами внутреннего трудового распорядка не предусмотрено время предоставления перерыва для отдыха и питания и его конкретная продолжительность. 
16.  Представленные к проверке табели учета рабочего времени за 2021, 2022, 2023 годы не содержат:
-  номера документа:
-  в большинстве случаев табеля не содержат подпись ответственного исполнителя;
-  наименование должности и расшифровки подписи ответственного лица; 
-  подписи руководителя предприятия с указанием должности и расшифровкой подписи;
-  даты заполнения табеля.
17.  В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ и  положений Коллективного договора заработная плата в МУП «Ефремовская центральная ярмарка» выдается один раз в месяц.
18.   При проверке начисления заработной платы выявлены случаи начисления ежемесячной премии руководителю при отсутствии распоряжения администрации муниципального образования город Ефремов (2021 г. – июль - 13500,00 руб., август - 13500,00 руб., сентябрь - 13500,00 руб.; 2022 г. – июнь -13500,00 руб,, июль - 13500,00 руб., август - 13500,00 руб.). Таким образом, необоснованные выплаты составили 2021 г. – 40500,00 руб. 2022 г. – 40500,00 руб.).
19.   Оплата за работу в ночные часы осуществлялась без Приказа об оплате ночных часов, также табель учета рабочего времени (ночные часы работы отражены) не утверждался директором предприятия. 
20. В нарушение статьи 126 Трудового кодекса РФ ежегодно вместо очередного отпуска отдельным сотрудникам выплачивалась денежная компенсация за неиспользованный отпуск.
21. К проверке не представлены приказы на выплату компенсаций за неиспользованные дни отпуска. Компенсация за неиспользованный отпуск начислялась по письменному заявлению сотрудника. 
22. Начисление денежной компенсации за неиспользованный отпуск и начисление отпускных осуществлялось на бланке не установленной формы (на произвольном листе бумаги). Отсутствуют записки-расчеты о предоставлении отпуска работнику.
23.  Нарушения при установлении двойной оплаты за работу в праздничные дни  9.01.2022 г.,  06.03.2022 г., 08.05.2022 г.  Если по графику рабочий день сотрудника приходится на общепринятый выходной день (субботу или воскресенье), а также на перенесенный выходной, совпавший с праздничным, то такая работа оплачивается в обычном порядке.
24. Для расчета заработной платы применяется не унифицированная форма и не утвержденная Учетной политикой предприятия форма расчетно-платежной ведомости. 
25. Проверить правомочность установления отдельных выплат не предоставляется возможным в связи с отсутствием приказов на выплату, расчетов произведенной выплаты, объединение выплат путем суммирования в одну колонку (доплата праздничные, премия).
26.   В трудовых соглашениях с внештатными сотрудниками и актах приемки выполненных работ не фиксируется конкретный номер и наименование кассового аппарата закрепленного за  сотрудником (перечислены  два кассовых аппарата). 
27. В актах приемки выполненных работ не отражены особенности работы, причины по которым в определенные даты не сдавалась выручка одним из привлеченных работников, а оплата производилась в полном объеме. 
28. Акты приемки выполненных работ и утверждает и подписывает от лица «Заказчика» директор МУП «Ефремовская центральная ярмарка», отсутствует комиссия по приемке выполненных работ, при наличии в штате зам. директора и администратора.
29. Реальность образовавшейся кредиторской и дебиторской задолженности не подтверждена актами сверки взаимных расчетов. 
30. К проверке не представлены планы финансово-хозяйственной деятельности  МУП «Ефремовская центральная ярмарка» на 2021-2023  г.
31.  Плановые показатели хозяйственной деятельности, отраженные в отчете о выполнении плана финансово-хозяйственной деятельности,   в  течении трех лет (2021-2023 годы) не пересматривались, что говорит о формальном подходе к планированию деятельности.
32.   В соответствии со статьей 28 Закона №161-ФЗ и статьей 29 Закона №402-ФЗ унитарное предприятие обязано обеспечить хранение документов. Контрольно-счетный орган муниципального образования город Ефремов рекомендует МУП «Ефремовская центральная ярмарка» обеспечить соблюдение указанных  норм. Бухгалтерские документы за установленный период сшить в папки,  обеспечить безопасные условия хранения документов бухгалтерского учета и их защиту от изменений.
По результатам контрольного мероприятия  директору  МУП «Ефремовская центральная ярмарка» внесено представление с предложением, рассмотреть результаты проверки и принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений.
Представление было рассмотрено объектом контроля в установленные сроки, предоставлен отчет о планируемых мерах по устранению выявленных нарушений. 

d.  «Проверка целевого и эффективного использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности муниципального образования город Ефремов, и оценка эффективности управления дебиторской задолженностью по данному виду доходов».

1. В соответствии с  ч. 5 ст. 51  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В муниципальном образовании город Ефремов уполномоченным органом на ведение реестра муниципального имущества является структурное подразделение администрации муниципального образования город Ефремов Комитет имущественных и земельных отношений.
Ведение реестра муниципального имущества осуществляется в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в электронном виде с применением автоматизированной информационной системы «БАРС - имущество» версия 1.9.1.0.
 При проверке соблюдения требований к ведению реестра муниципального имущества в 2023 году установлено:
-  нормативным актом  не установлен способ ведения реестра муниципального имущества, форма ведения реестра и обязательные для включения в реестр сведения;
-  реестр муниципального имущества на бумажном носителе не формируется и соответственно  документы реестров в  архив не сдаются;
-  в нарушение требований пункта 4 Приказа Минэкономразвития РФ №424  в реестре муниципального имущества не всегда отражаются сведения о балансовой стоимости недвижимого и движимого  имущества и начисленной амортизации (износ).
В нарушение пункта 2 Приказа Минэкономразвития РФ №424 жилищный фонд муниципального образования город Ефремов в Реестре муниципального имущества не учитывается.
3.  В муниципальном образовании город Ефремов разделены полномочия по ведению реестра муниципального имущества, по управлению и распоряжению имуществом казны, администрированию доходов от использования имущества (Комитет имущественных и земельных отношений) и бюджетному (бухгалтерскому) учету имущества казны (бухгалтерия администрации), однако, правовые акты, устанавливающие порядок взаимодействия (обмена документами) между подразделениями, осуществляющими указанные полномочия, не разработаны. 
4.  Бюджетный учет имущества муниципальной казны осуществляется в соответствии с Положением о муниципальной казне муниципального образования город Ефремов, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 13.01.2015 №1-14 (далее – Положение о муниципальной казне).
Бюджетный учет имущества муниципальной казны в соответствии с пунктом 3.2. Положения о муниципальной казне ведется Администрацией муниципального образования город Ефремов. 
Порядок учета имущества казны частично отражен в Учетной политике администрации муниципального образования город Ефремов, утвержденной распоряжением администрации муниципального образования город Ефремов от 31.12.2015 №1582-р (в редакции от 04.07.2022 №295-р).
В Учетной политике Администрации не установлено:
-  порядок аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества;
-  периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими муниципальную казну на основании информации из реестра имущества.
По состоянию на 01.01.2024 г. основную долю в структуре имущества казны  занимает недвижимое имущество 55,3% (1090832948,52 руб.), 42,5% (838396799,32 руб.) составляет движимое имущество и 2,1% (42670996,77 руб.) непроизведенные активы.
Увеличение доли движимого имущества в структуре имущества муниципальной казны по состоянию на 01.01.2024 г. связано с ошибочным включением в состав движимого имущества автомобильной дороги «Рязань-Ряжск-Ал.Невский-Данков-Ефремов» балансовой стоимостью 729139833,47 руб.
В составе движимого имущества в основном присутствует имущество, принятое при ликвидации сельских поселений. Принятое от сельских поселений движимое имущество используется для нужд муниципального образования (компьютеры, МФУ, мебель и т.д.) и числится в составе муниципальной казны.

В нарушение требований п.11 ФСБУ №84н объекты имущества в составе муниципальной казны  не отражены в бюджетном учете с указанием реестрового номера имущества в реестре муниципального имущества. 
Правовыми актами  не установлена периодичность проведения сверки данных реестра муниципального имущества с бюджетным учетом имущества казны. 
Проведение фактической сверки данных реестра имущества с бюджетным учетом имущества казны документально не подтверждено.
При проверке сопоставимости сведений об имуществе, отраженных в реестре муниципального имущества и бюджетном учете выявлены факты несоответствия данных ведомости казны муниципального имущества и данных реестра муниципального имущества.
Так, например,  по состоянию на 01.01.2024  по данным бухгалтерского учета в муниципальной казне числится 11 (одиннадцать) земельных участков балансовой стоимостью 42670996,77 руб., но сведения совпадают с данными реестра муниципального имущества только по 7 (семи) участкам балансовой стоимостью 29367522,46 руб.
Сведения по 4 земельным участкам балансовой стоимостью 13303474,31 руб.  полностью отсутствуют в реестре муниципального имущества.
Также выявлены восемь земельных участков  находящихся в реестре муниципального имущества, но не учтенные в составе имущества казны в бюджетном учете.
Выявлены случаи, когда в муниципальной казне числятся объекты, которые в связи с отсутствием адреса идентифицировать невозможно – 14 объектов балансовой стоимостью 613901408,15 руб. (газопровод, жилой фонд (город), жилой фонд АОЗТ Лобановское, жилой фонд п. Кочкино, жилые дома с. Ступино, здания и сооружения тепловых сетей, объект незавершенного строительства; пешеходные дорожки).
При сопоставлении данных о движимом имуществе установлено, что в составе движимого имущества (сч. 108.52) числятся 25 объектов недвижимого имущества (сч. 108.51) балансовой стоимостью 736227840,87 руб. (автодорога – 1 ед., гараж – 4 ед., здания – 15 ед., смотровая площадка – 1 ед., газопровод – 2 ед., сцена в парке Бунина – 1 ед., танц. площадка в парке Бунина – 1 ед.).
Указанные факты свидетельствуют об отсутствии взаимодействия между бухгалтерским учетом муниципального имущества и данными реестра муниципального имущества, отсутствием должного контроля за муниципальной собственностью, что в итоге исключает возможность ее эффективного использования.
Значительную часть в составе имущества казны составляет жилищный фонд. 
По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2024 г. в составе имущества муниципальной казны числятся жилые помещения в количестве 1143 ед. балансовой стоимостью 500925079,57 руб.
В бухгалтерии администрации  учет жилых помещений с разбивкой на жилые помещения, предоставленные по договорам социального найма;   жилые помещения специализированного жилищного фонда, предоставленные гражданам; жилые помещения, предоставленные гражданам по договорам найма жилищного фонда коммерческого использования, не ведется.
Комитетом жизнеобеспечения администрации муниципального образования город Ефремов представлена информация о свободных (не заселенных) жилых помещениях муниципального жилищного фонда, использование которых прогнозируется в количестве 3 единиц (г. Ефремов, ул. Строителей, д.37, кв.76; г. Ефремов, ул. Дружбы, д. 47, кв. 80; г. Ефремов, ул. Газовая, д.21, кв.5).
Однако при сопоставлении информации о свободных (не заселенных) жилых помещениях представленной Комитетом по жизнеобеспечению с данными о жилых помещениях в составе муниципальной казны установлено, что  два объекта  (г. Ефремов, ул. Дружбы, д. 47, кв. 80; г. Ефремов, ул. Газовая, д.21, кв.5) в муниципальной казне не числятся.
При сопоставлении информации по жилым помещениям, предоставленной Комитетом по жизнеобеспечению, МУП «АКС» установлено, что ответственными лицами не производится своевременное списание приватизированных квартир с бухгалтерского учета, либо несвоевременно отражаются объекты муниципального имущества в бухгалтерском учете. Вследствие чего, информация о количестве и стоимости муниципального имущества является не достоверной.
Положением о порядке управления и распоряжения имуществом не предусмотрены нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом, в результате чего, контрольно-счетный орган, в отсутствие прав регулирования не может полноценно провести проверку по управлению, распоряжению и эффективным использованием муниципального жилого фонда, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования город Ефремов.
Кроме того, необходимо отметить, что инвентаризация проводилась формально без проведения сверки с реестром  муниципального имущества, не анализировались данные об исключении из имущества казны приватизированных квартир, уточнения данных об имуществе, составляющем казну.
Проведенный анализ показал, что учет имущества муниципальной казны ведется не на должном уровне и не является инструментом достоверной оценки наличия, объема, стоимости муниципального имущества.

5. Порядок предоставления муниципального имущества в аренду определен Положением о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 12.03.2015 №3-28.
Комитетом имущественных и земельных отношений осуществляется подготовка договоров аренды муниципального имущества, ведется учет договоров аренды, осуществляет контроль за соблюдением условий договоров, подготавливает дополнительные соглашения к договорам, проводит претензионную работу с должниками, осуществляет контроль за поступлением денежных средств по каждому договору аренды. 
В соответствии с пунктом 4.3. договора размер арендной платы может быть пересмотрен в случае изменения рыночной стоимости на основании отчета независимого оценщика, но не чаще одного раза в год.
Уведомление о пересчете арендной платы составляет неотъемлемую часть договора.
Однако уведомления о пересчете арендной платы за недвижимое имущество, находящееся в составе муниципальной казны, к договорам не приложены, хранятся отдельно от основного договора, что создает неудобства при проверке и оценке ситуации по каждому конкретному договору.
Пересчет арендной платы осуществляется на основании отчета независимого оценщика нарушений не установлено.
Контроль за правильностью и своевременностью поступления платежей за аренду недвижимого имущества осуществляется Комитетом имущественных и земельных отношений в ручную, путем внесения записей в таблицу. 
Предоставление муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществляется в соответствии с Положением о порядке предоставления в безвозмездное пользование муниципального имущества муниципального образования город Ефремов, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 12.03.2015 №3-27.
В ходе проверки было выборочно изучено 10 договоров о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества казны и земельных участков. Нарушений не установлено.
Документальное подтверждение осуществления контроля за целевым использованием имущества, переданного в аренду либо безвозмездное пользование не представлено.

6.  Мероприятия по урегулированию  дебиторской задолженности по доходам осуществляются в соответствии с разделом 3 регламента реализации администрацией муниципального образования город Ефремов полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденным постановлением администрации муниципального образования город Ефремов от 24.08.2023 №1330 (с внесенными изменениями).
Претензионная работа по договорам аренды имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, ведется Комитетом имущественных и земельных отношений. 
Комитетом имущественных и земельных отношений за 2023 год  направлено 100 предупреждений и уведомлений по взысканию дебиторской задолженности по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на общую сумму 2627,0 тыс. руб.,  из них в добровольном порядке погашена задолженность в размере 811,8 тыс. руб., что составляет 30,9% от общей суммы направленных претензий.
Однако в нарушение пункта 3.2. вышеуказанного регламента не производится расчет и начисление пени (неустойки, штрафа) за несоблюдение условий договоров об использовании имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
В бюджетном учете в 2023 году начисление пени (неустойки, штрафы) не производилось.

 7.  По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2024 г. общий объем дебиторской задолженности по доходам составляет 13585836,43 руб., в том числе:
-  Расчеты по доходам от операционной аренды (доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну) – 1618455,56 руб.;
-  Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами (доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, плата по соглашениям об установлении сервитута ) – 11967380,86 руб.
Общий объем просроченной задолженности на 01.01.2024 г. составил 13585836,43 руб.
Аналитический учет дебиторской задолженности по доходам от использования имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в разрезе контрагентов ведется Комитетом имущественных и земельных отношений с последующим представлением информации в бухгалтерию администрации для отражения данных в бюджетном учете.
Необходимо отметить, что форма предоставления информации и сроки предоставления информации документально не установлены.
В бюджетном учете администрации операции по начислению доходов от использования имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, отражаются в Журнале по прочим операциям, что не соответствует требованиям Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». Для учета операций по начислению доходов учреждением (администратором поступлений в бюджет) применяется Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам. 
В бюджетном учете отсутствуют показатели дебиторской задолженности по договорам социального найма жилых помещений. Учет расчетов по договорам социального найма ведется по фактическим поступлениям. 
В связи с этим информация по ведению претензионной работы по договорам социального найма жилых помещений не представлена.

8.  Сделать вывод о полноте и достоверности отражения в бюджетной отчетности дебиторской задолженности по договорам аренды имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, достаточно сложно по следующим причинам:
-  отраженная в бухгалтерском учете дебиторская  задолженность не подтверждена актами сверки взаимных расчетов с арендаторами;
-  несоответствие показателей по просроченной дебиторской задолженности в «Сведениях о просроченной дебиторской задолженности по договорам аренды имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 01.01.2024 г.» (16184877,75 руб.)  и  показателей дополнительной формы министерства финансов Тульской области R71_ 048 «Информация о показателях дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2024»  (13585836,43 руб.  (уменьшена на величину кредиторской задолженности – 2599041,32 руб.);
- не отражена в бухгалтерском учете  дебиторская задолженность по договорам социального найма;
-  не установлены документально сроки обмена информацией с Комитетом имущественных и земельных отношений, являющимся администратором неналоговых доходов местного бюджета и ведущим аналитический учет дебиторской задолженности по доходам от использования имущества казны и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в разрезе контрагентов.

9.  В проверяемом периоде претензионно-исковая  работа по взысканию задолженности по арендной плате проводилась, однако наличие дебиторской задолженности по доходам свидетельствует о необходимости усиления контроля за исполнением обязательств по договорам аренды (контроль  сроков платежа,  осуществление сверок расчетов, применения мер по взысканию пеней за несвоевременное выполнение обязательств по уплате арендных платежей), что позволит сократить риски увеличения дебиторской  задолженности и наличия просроченной задолженности по неналоговым доходам.
По результатам контрольного мероприятия  в адрес Администрации муниципального образования город Ефремов внесено представление с предложением, рассмотреть результаты проверки и принять меры к устранению выявленных недостатков и нарушений.
Представление было рассмотрено объектом контроля в установленные сроки, предоставлен отчет о планируемых мерах по устранению выявленных нарушений. 
Также в Администрацию был предоставлен Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятии «Анализ доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и оценка эффективности управления дебиторской задолженностью по данному виду доходов, котором были обобщены все выявленные контрольно-счетными органами нарушения и недостатки, даны рекомендации органам местного самоуправления по исполнению возложенных на них полномочий по использованию муниципального имущества и организации бюджетного учета соответствующих фактов хозяйственной жизни.

2.  Контроль  исполнения  бюджета на 2024  год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
2.1.  Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2024 года текущий контроль). 
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 53 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Ефремов Бюджетного кодекса Российской Федерации проводилась  внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2024 года.
 Проведенные  проверки позволяют сделать вывод о достоверности отчётности. 

2.2.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов за 2023 год (последующий контроль). 
 В рамках последующего контроля за исполнением бюджета муниципального образования город Ефремов, Контрольно-счётным органом проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов  за 2023 год.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включала в себя комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Внешняя проверка годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств была проведена в форме контрольных мероприятий, результаты которых отражены в п.1.1. раздела II настоящего отчета по трем ГРБС. Внешняя проверка отчетности Финансового управления администрации муниципального образования город Ефремов, Контрольно-счетного органа муниципального образования город Ефремов, Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов была проведена в форме экспертно-аналитических мероприятий.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Ефремов за 2023 год проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия. По результатам внешней проверки   подготовлено заключение.
2.3.  Экспертно-аналитические мероприятия.
В течение 2024 года Контрольно-счетным органом проведено:
в целях контроля за состоянием муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга 3  экспертно-аналитических мероприятия «Контроль за состоянием муниципального долга муниципального образования город Ефремов» ежеквартально по состоянию на 01.04.2024 г., 01.07.2024 г., 01.10.2024 г.;
в целях формирование обобщенной информации о результатах аудита в сфере закупок за 2024 год «Обобщение результатов осуществления закупок товаров, работ, услуг в 2024 году».

2.5.  Финансово-экономическая экспертиза.
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также пунктом 4 статьи 5 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов от 19.11.2015 №14-27, одним из полномочий Контрольно-счетного органа  является проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ.  
           Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ является одним из полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования в соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
Экспертиза проектов муниципальных программ проводилась в отношении расходных обязательств муниципального образования. При проведении экспертизы проводилось сопоставление объемов финансирования проектов муниципальных программ с объемами финансирования, предусмотренными решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, соответствие планируемых задач целям муниципальной программы, соответствие программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы. 
В течение 2024 года подготовлено 28 экспертных заключения по результатам проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных программ.
Выявленные недостатки и замечания доводились до ответственных исполнителей муниципальной программы в целях устранения до утверждения постановлением.
Также проводилась экспертиза муниципальных правовых актов  о внесении изменений в решения Собрания депутатов  «О земельном налоге»  и «Об установлении  и введении налога на имущество физических лиц».

2.6.  Обращения граждан.

Также в течении 2024 года было подготовлено 3 ответа на обращения граждан.
Ответ на обращение Ефимовой Л.А. по вопросу содержания и эксплуатации детской площадки, построенной в 2021 году во дворе многоквартирных домов  №4 по ул. Интернациональная, №2 и №1 ул. Менделеева в г. Ефремов, и частичному отсутствию инвентаря на данной площадке.
Ответ на обращение Мотлох А.М. о законности привлечения и расходования средств для ремонта здания по адресу: г. Ефремов, ул. Ленина, 43 (Отель «Пряник»).
Ответ на обращение Камышевой Т.Л. по вопросу использования (расходования) денежных средств, выделенных на капитальное строительство (реконструкцию) автомобильной дороги «Подъезд к деревне Стрелечья поляна от автодороги «Рязань – Ряжск – Александр Невский – Данков –Ефремов в Ефремовском районе Тульской области».

В целях реализации принципа открытости в соответствии с требованиями действующего законодательства, информация о деятельности Контрольно-счетного органа в течении всего 2023 года  размещалась на официальном сайте муниципального образования город Ефремов в сети "Интернет", а также направлялась в Собрание депутатов муниципального образования город Ефремов и Главе администрации.

IV. Взаимодействие
Контрольно-счетного органа с органами местного самоуправления, органами власти, правоохранительными органами, 
Счетной палатой Тульской области

Контрольно-счётным органом муниципального образования город Ефремов заключены соглашения о взаимодействии с Ефремовской межрайонной прокуратурой, МОМВД «Ефремовский» УМВД России по Тульской области, Счетной палатой Тульской области.
В рамках взаимодействия со Счетной палатой Тульской области, на основании Соглашения о взаимодействии, в 2024 году  было запланировано и проведено 1 параллельное мероприятие:
«Проверка целевого и эффективного использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности муниципального образования город Ефремов, и оценка эффективности управления дебиторской задолженностью по данному виду доходов».
Контрольно-счетный орган муниципального образования город Ефремов входит в Совет контрольно-счетных органов Тульской области. Председатель Контрольно-счетного органа в течение отчетного периода участвовала в заседаниях Собрания депутатов муниципального образования город Ефремов, конференциях Счетной палаты Тульской области. 

V.  Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа

Затраты на содержание Контрольно-счётного органа муниципального образования город Ефремов за 2024 год составили 1967,0 тыс. рублей.
В целях повышения профессионального уровня путем самообразования на постоянной основе сотрудниками Контрольно-счетного органа осуществляется изучение методов контрольной и экспертно-аналитической деятельности органов финансового контроля, изучение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и других законодательных актов Российской Федерации и Тульской области.
В течение года сотрудниками Контрольно-счетного органа осуществляется мониторинг стандартов и методических документов в целях поддержания соответствия методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетного органа потребностям внешнего финансового контроля и приведения их в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Тульской области.
         В отчетном периоде в целях реализации принципа открытости в соответствии с требованиями действующего законодательства информация о деятельности Контрольно-счетного органа, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещалась на официальном сайте муниципального образования город Ефремов в сети "Интернет", а также направлялась в Собрание депутатов муниципального образования город Ефремов.
Необходимо отметить, что основной целью работы Контрольно-счетного органа является не только выявление недостатков и нарушений при использовании бюджетных средств и муниципального имущества, но и установление причин их возникновения, а также выработка рекомендаций, направленных на предупреждение неправомерных действий в дальнейшем. 
В 2025 году Контрольно-счетным органом муниципального образования Ефремовский муниципальный округ Тульской области  будет продолжена работа по определенным действующим законодательством направлениям. Вновь запланировано проведение совместных со Счетной палатой Тульской области мероприятий, что будет способствовать приобретению нового опыта и росту профессионального сотрудничества в целом. 
В условиях сложной экономической ситуации, обусловленной, в том числе внешними факторами, необходимо в полной мере активизировать потенциал муниципального финансового контроля. Приоритетом каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия станет оценка эффективности использования финансовых ресурсов, дополненная конструктивными рекомендациями по   улучшению финансово-хозяйственной деятельности проверяемых субъектов.



